Parecer

Prestacao de Contas Anual

AUDIN
Auditoria Interna




Parecer sobre as contas referentes ao exercicio de 2017 — a serem
prestadas pelo Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (Cefet/RJ) ao Tribunal de Contas da Unido —em
cumprimento ao disposto no 86° do art. 15, do Decreto n°® 3.591/2000

e em consonancia com a Instru¢cdo Normativa TCU n° 63/2010.



Lista de Quadros

Quadro 1 — Falhas relevantes identificadas N0 BXEICICIO.........c.ciiieiieiiiicee ettt 7
Quadro 2 — Trabalhos previstos € NE0 CONCIUTADS ..........cuiuiiiriiirie e 8
Quadro 3 — Trabalhos previstos € NA0 rEalIZAUOS ..........oiviriiieie et sre e 8
Quadro 4 — Resultado da analise dos controles internos para 0s temas auditados...........ccccceveveieeiierenesese e, 21
Quadro 5 — Recomendac@es emitidas pela AUDIN com prazo limite de atendimento em 31/12/2017 ................ 23
Quadro 6 — Recomendac@es emitidas pela AUDIN com prazo limite de atendimento em 30/06/2018 ................ 24
Quadro 7 — Recomendacdes implementadas No eXercicio de 2017 .......ccvoeveiierieiiieniee e 25
Quadro 8 — Recomendagdes para 0 RelatOorio de GESLAD ..........cerviiieiiiiieie e 26
Lista de Tabelas
Tabela 1 — SiNtese d0OS traDAIN0S. .......oiiiieiee ettt ettt reereenes 6
Tabela 2 — Recursos auditados (M REB) ......oviuiiiiiiiiieiei ettt 6
Tabela 3 — Participacao de cada nivel de maturidade em relagdo ao total de temas auditados...........c.ccccvverveennne, 21
Tabela 4 — Horas dispendidas x horas previstas de trabalno ..., 27
Tabela 5 — NUmero de auditores por 1.000 SEIVIAOIES ........cviuiiieiieirieiiie ettt et 27
Tabela 6 — Auditores por R$ 1.000.000,00 A€ FECEITA .....evveeveerieieierieiie e eiee e see e e ereenens 28
Tabela 7 — Auditorias planejadas X auditorias realiZadas ...........ccevererrieiiiieeieere e 28
Tabela 8 — Auditorias COMPIELaS POF AUATTON..........cuiiiiiiiiiieiite ettt et 28
Tabela 9 — Carga horéria de treinamento presencial POr aUAITOr ...........cooviiiiiiereice e 28
Tabela 10 — Auditores COm POS-gratUAGED .........cvitirueiiterieriitesteieete ettt ettt bbbt b et sn et e 29
Tabela 11 — Tempo na AUDIN X tempo de SErvigo PUBIICO .......cveviiveiiiiiiieiiece e 29
Tabela 12 — Tempo de experiéncia em auditoria x tempo de servigo pUbliCO.........cccovvviiiiiiiieicie e, 29
Tabela 13 — Tempo de experiéncia em auditoria X tempo Na AUDIN ... 29
Tabela 14 — Constatagdes por auditoria realizata ............cocoiiiiiiiieiei e 30
Tabela 15 — Recomendagdes por auditoria realizata. ..........c.cueeiieiiieii i e 30
Tabela 16 — Recomendagdes por relatorio de aUAITOTTA. .........cvierieiieieiieiee e 30

Tabela 17 — Constatagdes X reCOMENTAGHES PO GNO.........cveriitirierireiriereatesteeete e eate et stesr et ete e seeteseeeere e 31



Sumario

Sumario

([N (0516 [0X @ 1O 5
1. TRABALHOS REALIZADOS NO EXERCICIO DE 2017 ....cvuvuieicieieieieiesiesies s 6
1.1 Trabalhos executados CONFOrME 0 PATNT .....ooiiiiiiiiiie ettt sbeene e 6

I I YT 144 3 o 11 - Yo [ PRSP 6

1.1.2 Principais conStataGies NO EXEICICIO t.vvvrieeeiiiiuriiiieeieeeseiititeeereeeesssstatr e e e e e e s s ssntaneeeaeeessannntrnneeeeeesannnnes 7
1.2 Trabalhos previstos no PAINT n&o realizados ou N80 CONCIUITOS ...........ccoviviviviiiiiiiiiiiiiseeecceees 8
2. OPINIAO SOBRE ASPECTOS RELEVANTES DA GESTAO ..o 9
2.1 STHO INSTITUCIONAL. ...ttt sttt re e st e e st et saeebeereeseeseeneestesneeteaneaneas 9
2.2 Relatorio de Gestao e Prestacao de Contas Anual (exercicio de 2016) .......cccocerieiierieiieieeinie e 9
2.3 ProgresS80 POF CaPACITAGED ........c.veeetiteiteitieieeii ettt sttt b et b et e et bbbt e bt et e b e b e bbb eene e 10
2.4 Sistema de REJISTIO A8 PIEGOS ...ttt ittt bttt b bbbttt s et eb bbb 11
2.5 Seguranca da INTOrMAGED .........cviiiieie bbb bbb bbbt 11
2.6 Baixas (Transporte OFICIAL) .......cooiiiieiiie et 12
2.7 Regularidade da LICITAGAD .........c ittt bbbttt b et en s 12
RSB =10 L= 0 [N A (=] 7 Lo TSSO 13
2.9 AQUISIGOES (BIDTIOTECA) ....evivveieieeieeieiee et bbb b bbbt 14
200 €SSBS ... vtttk ete etttk h ekttt b kbR R bbb h R Rt R bk Rt R £ R £ e R oA e e R bbb e bt e R e et bbbt ne e 14
2.12 Bolsa-FOrmagao (PRONATEC) ...c.oiiiiii ittt bbbt b e bbbttt b bbb 15
2.13 Bolsas (Assisténcia ao Estudante da Educacao Profissional e Tecnoldgica)..........ccccccvvervieneieienienenen, 15
2.14 Fiscalizacdo (Contratos de Obras, BENS € SEIVICOS) ......coeiiiriiiiiieiiie et 16
2.15 Prestag@o de Contas (Transfer@ncias DIFELAS) .........coovieriiieieiie e 16
2.16 BENS IMOVEIS ...ttt ettt ettt e st et e e e bt eee ekt ese e st e s e et e b e eee et e e s e eneese e e e nteaneeneeneans 16
2.17 Entradas e Saidas (CoNntrole de ESTOQUE) .......cooiiiiiiieiieiie et 17
2.18 CONIOIE 0B FAITAS ....ovviviieeieie ettt ettt ettt et bbbt e s e be et e s e st et ene et e ene et 18
2.19 ATUAGCEOD O TCU € 08 CGU ...t bbbt bbbttt ettt bt 18
3. AVALIACAO DO NIVEL DE MATURAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS........ccccccovvveeerrererinnnn. 20
4. ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES............. 22

4.2. 1 EMITIAAS NO BXEICICIO ..vvvieeiuitiieeitiiee e sttt e e ettt e e sttt e e ettt e e sttt e e e te st e e et et e e s st e e e e e nnsseeeeanseeeesanneeeeas 23

4.2.2 Implementadas NO EXEICICIO ....iiiiiiiiee it ettt et e ettt e e ettt e e et e e s st e e e s e e e e enaaeeeeanneeeens 25
5. PARECER SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2017 .......ccccc.u...... 26
6. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AUDIN .....ooiiiiii ettt 27
5. CONSIDERACOES [ FN N 1 TP OPR PR 32

Y= 1N ] [ TSR 33



P4g. 05

Introducéo
_______________________________________________________________________________________________________________________________|

INTRODUCAO

O presente parecer engloba a sintese das avaliacdes e resultados das acOes de auditoria planejadas e realizadas

no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio de 2017. Neste documento, sdo abordados os

seguintes aspectos:

a)
b)

<)

d)

Planos de auditoria, sua execucdo e resultados observados através da atuacdo da Auditoria Interna;
Demonstracdo da execucdo do plano anual de auditoria, contemplando avaliagdo comparativa entre as
atividades planejadas e realizadas, destacando os trabalhos mais relevantes, as principais constatacoes e
as providéncias adotadas pela gestdo da unidade;

Informacgdes quantitativas e qualitativas das auditorias e/ou fiscalizacdes realizadas no exercicio de
referéncia do relatorio de gestéo;

Opinido sobre aspectos relevantes da gestdo da entidade e acerca da capacidade de os controles
internos administrativos da UPC identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem
como de minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes;

Descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UPC, das recomendacOes da
auditoria interna; e

Informacdes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento dos resultados

decorrentes dos trabalhos da auditoria interna.
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1. TRABALHOS REALIZADOS NO EXERCICIO DE 2017

1.1 Trabalhos executados conforme o PAINT

No exercicio de 2017, as agdes foram planejadas em programas de auditoria préprios, contendo o objetivo, o
escopo do trabalho, o critério de amostra, local de realizacdo, conhecimento exigido, cronograma de execugao,
técnicas de auditoria e recursos empregados. As vulnerabilidades encontradas — além de constituirem objeto de
recomendacdo — igualmente serviram de subsidio para a definicdo das acdes de auditoria para 0 PAINT de 2018.

A programacdo do PAINT 2017 foi dividida em 20 temas e executada por 2 servidores, tendo sido reportada
através de 19 Relatérios de Auditoria, os quais foram devidamente encaminhados ao Conselho Diretor do
Cefet/RJ e aos gestores responsaveis, bem como comunicada sua finalizacdo a CGU. No apéndice A, se
encontram listadas as a¢des realizadas, segundo o respectivo programa de auditoria, com a descri¢éo sucinta das

atividades desenvolvidas ao longo de 2017. Cabe ressaltar que o detalhamento das acdes encontra-se nos

Relatdrios de Auditoria, 0s quais foram emitidos conforme as agdes iam sendo finalizadas.

Tabela 1 — Sintese dos trabalhos

TRABALHOS QUANTIDADE PORCENTAGEM
Executados conforme o PAINT 20 85,0%
Realizados sem previséo no PAINT 0 0,0%
Previstos no PAINT néo realizados ou ndo concluidos 8 15,0%
TOTAL 17 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

Cabe destacar que os trabalhos mais relevantes foram os relacionados aos temas a seguir:

a) Progressdo por capacitagéo;

b) Seguranca da Informacéo;

c) Bolsas de Extensao;

d) Fiscalizacdo (Contratos de Obras, Bens e Servicos);
e) Entradas e Saidas (Controle de Estoque); e

f) Atuacdo do TCU e da CGU.

1.1.1 Volume auditado

No exercicio de 2017, o volume auditado de recursos foi de R$177.344.231,10, conforme detalhamento

apresentado a seguir:

Tabela 2 — Recursos auditados (em R$)

TEMA VOLUME AUDITADO
Sitio Institucional e Intranet N/A
Progressdo por Capacitacdo 141.745,63
Processo de Contas Anual N/A
Relatério de Gestéo N/A

Registro de Precos 2.636.820,84



http://www.cefet-rj.br/index.php/relatorios-de-auditoria
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Baixas (Transporte Oficial)

Regularidade da Licitacéo

Seguranca da Informagdo

Cessoes

Dispensa de Licitacéo

Bolsas de extenséo

Bolsas (Assisténcia Estudantil)

Fiscalizagdo (Contratos)

Entradas e Saidas (Bens iméveis)

Entradas e Saidas (Controle de estoque)

Aquisicoes (Biblioteca)

Atuacgdo do TCU e da CGU
TOTAL

Néo identificado®
3.927.821,04
N/A
2.548.542,20
203.787,44
49.000,00
66.000,00
1.658.038,42
166.024.475,53
N/A

88.000,00

N/A
177.344.231,10

Fonte: Elaboracéo prépria.

1.1.2 Principais constatacdes no exercicio

No exercicio de 2017, foram identificadas as seguintes constataces ao longo dos trabalhos realizados.

Quadro 1 - Falhas relevantes identificadas no exercicio

PROVIDENCIAS ADOTADAS

TEMA FALHA RELEVANTE

Auséncia de administragdo do sitio no tocante ao conteldo,

acarretando em duplicidade de informaces, links quebrados,

dados truncados, dificuldade em acessar normativos internos etc.

Inexisténcia de atribuicdo de responsabilidades formalizada quanto

a administragdo do sitio institucional.

Falta de definigdo formal dos responsaveis pela gestdo, provimento
Sitio Institucional e Intranet de contetdo e infraestrutura tecnolégica do sitio.

Desatualizacdo de dados no sitio institucional ou incompletude das

informacdes fornecidas.

Inconsisténcias do contelido em relagdo ao que é estabelecido na

Lei de Acesso a Informacéo.

Auséncia de monitoramento dos arts. 7° e 8° da Lei de Acesso a

Informac&o no sitio institucional.

1. Elaboracéo do Guia de Normas e
Procedimentos Internos de
Comunicacgdo do Cefet/RJ.

2. Divulgagdo do material em
intranet, sitio institucional e mailing
list.

3. Desenvolvimento do
mapeamento  de  processos da
DICOM.

3. Elaboragdo do Plano de
Comunicagdes 2016-2020%

4. Atualizacdo do Regimento
Interno da entidade®.

Progresséo por capacitacdo Deficiéncias na instrucéo processual.

Prazo prorrogado a pedido®.

Sistema de Registro de Precos Deficiéncias na instrucdo processual.

Auséncia de POSIC no ambito do Cefet/RJ.

Falta de disseminagéo da cultura da Seguranga da Informagéo e
Comunicacdes na Instituicéo.

Inexisténcia de documento que trate da Seguranca Cibernética
(SegCiber).

Auséncia de Gestdo de Riscos de Seguranga da Informagdo e
Comunicagdes (GRSIC).

Controles de acesso informais.

Auseéncia de indicagao formal dos responsaveis pelas atividades de
seguranca da informacéo.

Baixas (Transporte Oficial) Deficiéncias na instrucdo processual.

Regularidade da Licitacéo Deficiéncias na instrucéo processual.

Né&o atendimento do artigo 10 da Lei n® 12.155/2009 no processo
de concessdo de bolsas de extensdo em 2017.

Falhas no arquivamento das folhas de frequéncia dos servidores
cedidos.

Bolsas (Assisténcia Estudantil) Né&o atendimento de dispositivos do Decreto n® 7.416/2010.
Fiscalizagdo (Contratos de Obras,
Bens e Servicos)

Entradas e Saidas (Controle de  Condices deficientes de armazenamento.

Seguranca da Informacéo

Bolsas de Extenséo

Cessoes

Deficiéncias na fiscalizagéo contratual.

Prazo limite para providéncias em
30/06/2018.

! Comunicado GECOF a DIRAP, em resposta 8 SA 06_03.2017.

2 Este documento ainda n&o foi aprovado pelo Conselho Diretor do Cefet/RJ.
% Em processo de elaboragéo.

* Por meio do Memorando n® 11/2018/DRH, de 02/02/2018.
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Estoque)
Atuacgdo do TCU e da CGU

Né&o atendimento as recomendac6es/determinagdes dos 6rgédos de
controle interno e externo.

Fonte: Elaboracéo prépria.

1.2 Trabalhos previstos no PAINT nao realizados ou ndo concluidos

Houve trés acdes que ndo foram concluidas, conforme pode ser verificado no quadro-resumo a seguir:

Quadro 2 — Trabalhos previstos e ndo concluidos
SETOR

PROGRAMA TEMA OBJETIVO AUDITADO OBSERVACOES
Averiguar a ocorréncia de Néo obstante a Auditoria Interna tenha cumprido com
09 situacBes de sobreposicdo a determinagdo do TCU de programar essa atividade
Bolsa-Formacdo  de carga hordria de DIREN em seu Plano Anual, os procedimentos anteriormente
servidores que atuam no elencados ndo foram executados pelo fato de a
Pronatec. Instituicdo ndo ter aderido ao Pronatec.
A partir dos levantamentos realizados, foi constatado
que ndo houve execucdo financeira do convénio ao
longo de 2017. Todavia, foi identificada a
Averiguar o cumprimento possibilidade de que a denominagdo para o
Prestaco de da execucdo do Convénio instrumento néq seja adequada as peculiaridades de
15 Contas n° CR.P-CV-004/2015, no DIRAP cada ente participe. Portanto, caso se conclua sobre a
decorrer do ano de 2017. correcd0 no uso do convénio como meio para
celebracdo da cooperagdo, se faz necessario o seu
registro no SICONV. Por outro lado, caso o termo
mais adequado ndo seja convénio, 0 mesmo devera
ser retificado.
A AUDIN optou por néo realizar a auditoria referente
ao controle de férias por considerar que seria inviavel
finalizar suas atividades a tempo, de maneira a
realizar as etapas comuns a todos os trabalhos, fazer
Averiguar a regularidade os testes dentro de prazo razoavel e apresentar os
18 Controle de Férias  das concessdes de férias DIRAP resultados satisfatoriamente. Somou-se a isso a
dos servidores técnicos necessidade de maior prazo para 0 DRH cumprir com
administrativos. as demandas da Auditoria Interna em concomitancia
com suas atividades, o que se tornou incompativel
com o cronograma previsto no PAINT 2017 para esta
auditoria.

Fonte: Elaboragéo propria.

Por outro lado, alguns temas previstos ndo foram iniciados no exercicio, conforme observacao na sequéncia.

Quadro 3 — Trabalhos previstos e ndo realizados

AUDITOR

OBSERVACAO

Trabalhos ndo iniciados devido ao tempo
dispendido pelo auditor com o tema Progressdo
por Capacitacdo entre os meses de fevereiro e
maio, por ser necessario o aprofundamento da
andlise e 0 aumento do escopo, elevando, assim,
a quantidade de processos averiguados.

RESPONSAVEL

Sistema de Avaliacdo de Desempenho

Incentivo a Qualificagéo Leonardo B. Gongalves DIRAP

Emissdo de Empenhos

Fonte: Elaboracéo propria.
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2. OPINIAO SOBRE ASPECTOS RELEVANTES DA GESTAO

A seguir sdo destacados o0s principais aspectos acerca da gestdo, os quais foram observados durante as auditorias

executadas em 2017.

2.1 Sitio Institucional

Analisando o contetdo do sitio institucional — de forma geral — foram observadas inconsisténcias como: (i)
informacdes dispersas e muitas vezes em duplicidade, tornando o sitio confuso; (ii) documentos com links
indisponiveis ou desatualizados; (iii) paginas incompletas, com a mensagem “em constru¢do”; (iv) documentos
com assuntos distintos divulgados na mesma pégina e; (v) dificuldade de serem obtidas informagdes, tendo que
recorrer ao uso de ferramenta de busca. Além disso, foi notada a ndo observancia da integralidade do que é

exigido pela Lei de Acesso & Informacéo (LAI).

Quando da avaliagdo feita, ndo havia — de maneira clara — a separacdo das atribuicdes referentes a gestéo, ao
provimento de contetdo e a infraestrutura tecnoldgica do sitio, conforme estabelece o art. 9°da Resolugdo n°
07/2002 do Governo Eletrénico. Embora desde 2016 a Diretoria de Gestdo Estratégica (DIGES) seja responsavel
pela observancia da LAI5 no Cefet/RJ, sera necessério fazer um novo acompanhamento da gestdo do sitio para
determinar se 0 mesmo j& atende & legislacédo aplicavel, a partir das recomendagdes emitidas.

2.2 Relatério de Gestdo e Prestacao de Contas Anual (exercicio de 2016)

Apos analise, ndo foram identificadas inconsisténcias nas informagdes contidas na Prestacdo de Contas Anual do
exercicio de 2016. Todavia, foi apontada a necessidade de os dados referentes ao endereco de duas gestoras
estarem atualizados no SIAPE. As pecas que compdem o processo de prestacdo de contas estdo de acordo com o

exigido pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

A partir da avaliagdo do Relatorio de Gestdo (RG), foi verificado que se faz necessario um planejamento mais
eficaz das atividades a serem realizadas durante sua elaboracdo. Ademais, algumas informacfes a serem
prestadas no documento podem estar tendo interpretacdo equivocada por parte daqueles que as fornecem. Por
sua vez, foi identificada a auséncia de responsaveis que procedam a verificacdo de atendimento dos itens ao
solicitado pelo TCU que pertencam a area na qual o material a ser consolidado no RG foi gerado. Desta maneira,
foram direcionadas sugestdes de melhoria a serem adotadas a partir do proximo ano, a fim de promover o
cumprimento dos prazos acordados internamente e evitar o fornecimento de informacdes incompletas,

divergentes ou redundantes.

° Conforme Portaria n° 1157/2016/CEFET-RJ.
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A Auditoria Interna alerta acerca da submissdo do Relatério de Gestdo ao e-Contas antes de sua aprovagéo pelo
Conselho Diretor (CODIR), mesmo com a antecipagdo — pelo TCU da data de envio do RG e ainda sendo

possivel atualiza-lo no sistema.

A partir do proximo trabalho relativo ao RG, a AUDIN passou a atuar de maneira mais exigente e criteriosa na
avaliacdo do documento, em razdo: (i) da quantidade de itens do RG a serem aperfeicoados trabalho; (ii) das
sugestdes de melhorias emitidas; (iii) do Acérddo TCU n° 1749/2017 - 12 Cémara, que julgou irregulares as
contas dos responsaveis do Cefet/MG e criticou a forma de apresentacdo das informagdes do Relatério de Gestdo
do exercicio de 2014; e (iv) do posicionamento usualmente cobrado pelo CODIR a AUDIN para tomar sua

decisdo sobre a aprovacdo do Relatdrio.
2.3 Progressao por Capacitacéo

Durante os trabalhos, constatou-se ndo haver regularidade na capacitagdo dos membros da equipe envolvidos
diretamente nas progressdes por capacitacdo, o que seria relevante a atualizacdo do seu conhecimento. Ademais,
ndo foi possivel identificar se é efetuada a revisdo dos processos de concessao por servidor diferente daquele que

instruiu o processo, a fim de evitar falhas em sua tramitacéo.

Igualmente, foi verificado — em alguns cadernos processuais® — que a assinatura da portaria de concesséo pela
Direg&o-Geral era anterior ao despacho autorizativo no processo, enquanto que em um deles’ no foi identificada

a assinatura do Diretor-Geral concordando com a concessao.

Em boa parte dos processos avaliados® n&o foi identificado, processualmente, seu encaminhamento & Divis&o de
Capacitacdo (DICAP) para registro das capacitagdes do servidor. Por sua vez, em nenhum dos processos é citado
0 numero do boletim interno no qual foi publicada a concessdo das progressfes por capacitacdo, tanto as mais
recentes como as pretéritas. Apesar de ndo se tratar de um item obrigatdrio no processo, consiste em uma boa
pratica, fortalecendo a decisdo de concessdo e fornecendo certeza razoavel de quando foi realizada a dltima

concessdo e em qual nivel o servidor se encontra.

Até o ano de 2014, foi identificada a pratica de aplicacdo de progressGes por capacitagdo per saltum dos

servidores Técnicos Administrativos em Educacdo no ambito do Cefet/RJ°. Segundo alguns gestores, a

® Processos: 23063.001367/2012-53, 23063.002380/2011-49, 23063.000136/2009-37, 23063.000386/2013-43, 23063.000208/2013-12,
23063.000259/2013-44, 23063.000959/2013-39, 23063.001084/2013-92 e 23063.001214/2013-97. 23063

" Processo: 23063.000836/2016-27.

8 Processos: Todos 0s processos analisados, exceto 0s processos; 23063.003686/2014-84, 23063.003702/2015-36, 23063.000101/2015-47,
23063.000271/2015-69, 23063.001303/2016-92, 23063.000836/2016-27 e 23063.001163/2016-91.

Processos: 23063.001716/2012-37, 23063.001367/2012-53, 23063.001420/2012-16, 23063.000642/2013-01, 23063.000252/2013-22,
23063.001113/2014-05, 23063.000576/2009-84, 23063000177/2009-13, 23063.000245/2009-44, 23063.001567/2010-44,
23063.002844/2009-01, 23063.000994/2009-71, 23063.003084/2009-41, 23063.002380/2011-49, 23063.000136/2009-27,
23063.000404/2009-19, 23063.000166/2009-33, 23063.001468/2011-43, 23063.000023/2009-21, 23063.000686/2010-80,
23603.000133/2009-93, 23063.001692/2013-05, 23063.000284/2013-28, 23063.000386/2013-43, 23063.000208/2013-12,
23063.000259/2013-44, 23063.000959/2013-39, 23063.001084/2013-92, 23063.001214/2013-97, 23063.000284/2013-28,
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divergéncia residiria no controverso entendimento acerca das expressdes “imediatamente subsequente” e
“subsequente” constantes nos paragrafos elencados anteriormente. J& nas progressdes ocorridas a partir de 2015
ndo foram identificados casos como os ocorridos até 2014, sobretudo devido a divulgacdo do Oficio-Circular n°
006/2015 — CGGP/SAA/SE/MEC, que deu amplo conhecimento acerca dos critérios a serem observados quando

da concessao da progressdo por capacitacdo profissional.

2.4 Sistema de Registro de Pregos

Verificou-se que no processo n° 23063.003018/2016-80 de Adesdo a Ata de Registro de Precos, o 6rgao
gerenciador de tal ata trazia no mesmo documento a especificagdo de outro tipo de microcomputador
aparentemente com configuragdes que se aproximam dos adquiridos pelo Cefet/RJ, porém com um diferencial
que refuta a justificativa da gestora apresentada em sua manifestacdo a AUDIN, que foi de otimizacdo de espaco,

porquanto o gabinete do outro modelo constante do mesmo procedimento é ainda menor que o especificado.

H& ainda no processo na Ata de registro de Precos que foi aderida, microcomputador com configuracéo
aparentemente similar, porém com valor registrado na Ata abaixo daqueles computadores adquiridos pelo
Cefet/RJ. Na pesquisa de mercado que faz parte do referido processo, somente sdo apresentadas cotagdes de
aparelhos da marca Hewlett Packard (HP). A pesquisa de mercado deveria ser mais ampla com o fim de refutar
qualquer divida quanto as aquisicdes conforme o artigo 7°, caput do Decreto n° 7.892/2013° que vincula ampla
pesquisa de mercado. Assim, foram identificados indicios de eventual direcionamento de marca e modelo para a

aquisicdo de microcomputadores na aquisicao realizada através da ARP.

A forma de aquisicao dos livros no processo n° 23063.001855/2016-71 se deu pela feitura de pregédo utilizando-
se 0 Sistema de Registro de Precos. A planilha de mercado apresentada no processo possui falhas nos calculos

dos valores totais a serem adquiridos, prejudicando a referéncia de precos.

Outra situacdo que merece destaque é que foram especificados na pesquisa de precos titulos especificos de
livros; porém nos pedidos de entrega foram solicitados outros. Segundo entendimento do TCU, a aquisicéo de
livros pode se dar de modo que sejam definidas somente as areas de conhecimento. Porém, constituiria boa

pratica a aquisicdo de livros ser realizada de forma definida para titulos especificados.

2.5 Seguranga da Informacéo

23063.000341/2007-21,  23063.002855/2009-82,  23063.002361/2007-36,  23063.000380/2007-28,  23063.001780/2009-12 e
23063.003086/2008-59.
10 Art. 79 A licitagio para registro de pregos seré realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666

de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
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No decorrer da presente auditoria, constatou-se que as atividades de seguranca da informacdo no dmbito do
Cefet/RJ ainda ndo estdo formalizadas. Identificou-se a inexisténcia da Politica de Seguranca da Informacéo e
dos demais normativos necessarios a efetiva implementacdo dessas atividades na Instituicdo. Além disso,
verificou-se que a Instituicdo ainda ndo atende as normas emanadas pelo Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica (GSIPR), em consonancia com o documento Estratégia de Seguranca da Informacéo e

Comunicacdes e de Sequranca Cibernética da Administracdo Publica Federal 2015 — 2018, E importante

destacar que os servidores que atuam como gestores de Seguranca da Informacéo e Comunicacéo (SIC) realizam
capacitac@es; contudo, a entidade ainda ndo cumpre todos os requisitos elencados na Norma Complementar n°
17/INO1/DSIC/GSIPR*™.

2.6 Baixas (Transporte Oficial)

Os trabalhos realizados resultaram na constatacdo de algumas deficiéncias na formalizagdo dos processos de
baixas de veiculos, dentre as quais a auséncia de documentos necessarios & instrucdo processual, para as quais foi
recomendado o aperfeicoamento dos mecanismos de controle atualmente utilizados, com o intuito de evitar

incorrecoes.

Ao analisar os processos n° 3751/2015-80; 3888/2015-11 e 0492/2017-18, ndo foi possivel concluir se ha
controle efetivo sobre os veiculos que foram baixados no DETRAN, assegurando que eles ndo sejam utilizados
apos o ato, de acordo com o art. 4° da Resolucdo CONTRAN N° 011/1998. Outrossim, conforme a fl. 5 do
processo n°® 3888/2015-11, o respectivo veiculo foi retirado de circulagdo em dezembro de 2007 e sua baixa s6
foi solicitada em 2014; contudo, a data da baixa do registro no DETRAN ndo pbdde ser verificada

processualmente para confirmar que foi efetuada quando o veiculo foi retirado de circulag&o.

2.7 Regularidade da Licitagao

Em relacdo ao processo n°® 23063.001855/2016-71, relativo & aquisi¢do de livros — o qual fora igualmente
analisado no tema Sistema de Registro de Precos —, além das falhas apontadas anteriormente, o pedido de
entrega de material foi assinado por diversos atores do processo em valor superior ao registrado na ata. Como o
Decreto n® 7.892/1 veda acréscimos aos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos®®, deverdo ser
observados os proximos pedidos de entrega, a fim de evitar o descumprimento do ditame vinculado pelo

Decreto.

" Versdo 1.0 (pag. 51).

12 Estabelece diretrizes nos contextos de atuagéo e adequacdes para Profissionais da Area de Seguranga da Informagéo e Comunicagdes (SIC)
nos Orgéos e Entidades da Administragdo Piblica Federal (APF).

'3 Decreto n° 7.892/2013, artigo 12 § 12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o
acréscimo de que trata 0 § 12 do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.



http://dsic.planalto.gov.br/legislacao/4_Estrategia_de_SIC.pdf
http://dsic.planalto.gov.br/legislacao/4_Estrategia_de_SIC.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65§1
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No processo n° 23063.002393/2016-79, que trata da poda de arvores, a pesquisa de mercado foi realizada apenas
com 03 (trés) empresas, sendo que uma delas ndo respondeu a solicitacdo de cotacdo. A pesquisa de mercado
ndo deve se limitar ao nimero minimo de 03 (trés) fornecedores, mas devem ser consultadas tantas empresas
guanto seja necessario a dar seguranca a formacao do preco de referéncia. O preco de referéncia tem o condao de
servir como pardmetro mensurador de valores a serem praticados por fornecedores; portanto, qualquer

inconsisténcia em sua formag&o pode afetar os precos praticados nas contratac@es e aquisi¢des processadas.

2.8 Bolsas de extensao

Quanto a fase de preparacdo para a selecdo de bolsistas, seria uma boa pratica reunir o conjunto de documentos
produzidos nesta fase em um caderno processual fisico nos moldes do que reza a Lei n® 9.784/98 — a qual regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal — a fim de conferir maior seguranca a

tramitacdo dos documentos e prevenir eventuais falhas.

Todas as atividades realizadas no que se refere a bolsas de extensdo sdo desenvolvidas por alunos voluntérios,
que participam de processo seletivo com objetos avaliativos vinculados pela legislacdo externa e detalhados nos
normativos expedidos pelo Cefet/RJ. O art. 3° inc. I, do Decreto n°® 7.416/2016 prega que os alunos
beneficiados devem apresentar indicadores satisfatorios de desempenho académico definidos pela instituicéo.
Porém, ndao ha normativo interno que defina o que a instituicdo entende por “desempenho satisfatério”; logo,
atualmente ndo existem critérios objetivos que balizem os pardmetros minimos de desempenho para a

manutenc&o da bolsa.

O Edital n°® 002/2017/DIREX prevé a possibilidade de Servidores Técnico-Administrativos figurarem como
coordenadores de projetos de extensdo. Ocorre que o artigo 9° do Decreto n° 7.416/2016 vincula a coordenagdo
de programas ou projetos de extensdo por parte de docentes em efetivo exercicio na instituicdo. Portanto, é
notado um descompasso entre a legislacdo utilizada como parametro e o respectivo Edital. Faz-se necesséria a
revisdo da legislacéo afeta ao tema para evitar divergéncias entre os procedimentos adotados internamente e 0s

respectivos normativos externos.

Tanto a Lei n° 12.155/2009, artigos 10 e 12 quanto o Decreto n° 7.416/2016, ndo preveem em seus textos a
concessdo de bolsas de extensdo estudantes de ensino médio. Neste sentido, com o intuito de pautar as
concessdes em fundamento legal apropriado, é recomendado que a Procuradoria Juridica seja consultada a

respeito da interpretacdo adequada dos normativos relativos ao assunto.

¥ Art. 10. Ficam as instituicdes federais de educagdo superior autorizadas a conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de
graduacdo, para o desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo, que visem:

Il - ao desenvolvimento de atividades de extenséo universitaria destinadas a ampliar a interagdo das instituices federais de
educacdo superior com a sociedade.
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2.9 Aquisicdes (Biblioteca)

Quanto aos tramites administrativos, cabe especial dedicacdo na busca pela simetria de procedimentos
administrativos e processuais, buscando-se harmonizar a atuacdo da DIRAP na unidade-sede com as UnEDs.

Nota-se que alguns procedimentos e entendimentos ndo sdo totalmente alinhados entre os diversos campi.

Cabe comento quanto a aplicacdo no caso concreto da exclusividade para as Microempresas e Empresas de
pequeno porte — ME e EPP, regulados pela Lei Complementar n® 123/2006. A exclusividade aplica-se a
contratacdes até o valor de R$80.000,00. Sendo assim, nas licitacdes processadas por lotes — para efeito de
aplicacdo da medida prevista no inc. | do art. 48 da referida Lei — cada lote colocado em disputa constitui
um item de contratacdo, devendo ser tomado em consideracdo seu valor e ndo o valor individual dos bens ou

servicos que o compdem.

2.10 Cessdes

A anédlise da AUDIN constatou falhas no arquivamento das folhas de ponto, visto que ndo foram fornecidas
todas as folhas de frequéncia requeridas durante os trabalhos. No Memorando n°® 209/2017/DICAD, o gestor do
setor informou que algumas folhas de frequéncia encontram-se nas UnEDs, Coordenacfes e Departamentos onde
o0s servidores estavam lotados na época da Cesséo. Cabe destacar que foram observadas folhas de frequéncia sem
a devida assinatura da servidora e do chefe imediato, conforme estabelecido no modelo de Folha de Frequéncia

Individual adotado pela Instituicdo, em observancia ao Decreto n° 1.590/1995.

Observou-se auséncia de normativo formalizado que indique as atribuicGes dos setores envolvidos no processo
de cessdes, a saber: DIMOV, DICAD e DIFIN. Destaca-se que a DIMOV disponibilizou, no final dos trabalhos
de auditoria, um documento especifico para cada tipo de Cessdo. A Portaria n° 402/2013/Cefet-RJ, que criou a
DIMOV, ndo elencava como sua atribuicdo atuar em processos de Cessdo. Essa divisdo, criada para tratar

somente de movimentaces internas, a partir de 2016 passou a realizar as atividades referentes a Cessoes.

Verificou-se, ainda, a inexisténcia de mapeamento de processos que contemple atividades direcionadas para cada
tipo de cessdo. E importante destacar que foi informado pela gestora da DIMOV que — néo obstante tenha sido
feito o mapeamento dos processos realizados por essa divisdo pelo DTINF — a mesma ndo possui acesso para

que nele efetue edicdes.

Conforme Ata da reunido n° 10.2017 e Memorandos n° 26/2017/DIMOV e n° 45/2017/DIMOV, a DICAD é
responsavel pelo registro da Cesséo no SIAPE e pelo arquivamento das folhas de frequéncia dos servidores do
Cefet/RJ, sendo eles cedidos ou ndo. Contudo, ao realizar consulta no SIAPE, a AUDIN identificou que ndo
possui autorizacdo para acessar informacGes dos servidores referentes a Cessfes. Diante disso, ndo foram

verificados tais registros no SIAPE.

2.11 Dispensa de Licitagéo
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A andlise da AUDIN resultou em achados de auditoria que foram sanados por meio do Memorando n°
179/2017/GABIN/ DEPAD/DIRAP, em resposta a minuta do presente relatério. Um dos achados apontados foi a
realizacdo da pesquisa de mercado sem data e hora conforme estabelece o art. 2° do IN n° 03/ 2017. Em reposta a
esse achado, o chefe do DEPAD indicou que esta sendo elaborado um manual para abertura de processos no qual
serdo dadas as devidas orientagdes para cumprimento do disposto, sendo assim, tal achado ndo configurou como

constatacéo.

E importante destacar que o processo n° 23063.0273/2017-49 apresentou deficiéncias na sua organizago
cronoldgica, conforme fls. 66 a 74. A fl. 66 foi indicada a liquidacdo do objeto no dia 29/06/2017, tendo sido o
respectivo pagamento efetuado em 11/05/2017. Ja que o ateste a nota fiscal foi feito em 04/04/2017, é chamada

a atencdo para o registro oportuno dos langamentos no SIAFI.

2.12 Bolsa-Formacao (PRONATEC)

Né&o obstante a Auditoria Interna tenha cumprido com a determinagdo do TCU de programar essa atividade em
seu Plano Anual, os procedimentos ndo foram executados pelo fato e o Cefet/RJ ndo ter aderido efetivamente ao

PRONATEC, embora a Resolucdo n° 19/2014/CODIR tenha aprovado sua participacéo no referido Programa.

2.13 Bolsas (Assisténcia ao Estudante da Educacao Profissional e Tecnoldgica)

A andlise do Edital resultou nas seguintes constatagOes: (i) a instituicdo ndo estipulou os indicadores de
desempenho a serem alcangados satisfatoriamente pelos bolsistas no PAE, de acordo com o art. 4°, inciso |l do
Decreto n° 7,416/2010; e (ii) a instituicdo ainda ndo possui Politica de Assisténcia Estudantil formalizada®,

conforme estabelece o art. 5° do Decreto n° 7.416/2010.

Em relacdo a auséncia de indicadores de desempenho a serem alcancados satisfatoriamente pelos bolsistas no
PAE, sugere-se consulta & PROJU, no sentido de verificar a obrigatoriedade de tal desempenho ser atrelado a
manutencdo das bolsas de assisténcia estudantil. Por sua vez, conforme informado pela CAE, esta prevista para
2018, a elaboracdo da Politica de Assisténcia Estudantil, que deve estipular indicadores para o desempenho dos

bolsistas.

Adicionalmente, com o propésito de observar a regularidade nos pagamentos feitos aos bolsistas, foi realizada
consulta ao sistema SIAFI, a fim de verificar as ordens bancérias relativas aos pagamentos das bolsas. Tal

consulta ndo identificou falhas nos pagamentos das bolsas analisadas™.

15 Conforme Memorando n° 168/2017/DIREX, ha mais de um de ano, um Grupo de Trabalho de caréter sistémico e multidisciplinar esta
realizando atividades com o propdsito de elaborar essa Politica.
16 Sem considerar 0 pagamento da bolsista do campus Nova Iguagu, cujo CPF néo foi reconhecido no SIAFI.



Pag. 16 2. Opini&o sobre aspectos relevantes da gestéo
I L/}

2.14 Fiscalizacéo (Contratos de Obras, Bens e Servicos)

A analise da AUDIN encontrou as seguintes constatacOes: (i) inexisténcia de Portaria de designagdo dos fiscais
dos contratos n° 49/2016 e n° 52/2016, com inobservancia a Norma de Administracdo n° 01/2015 — Gestores de
Fiscais; (ii) auséncia de responsavel pelas atividades de acompanhamento da fiscalizacdo contratual, ja que
conforme e-mail enviado pela DILCO, dia 16/10/2017 — em resposta a SA n° 14_01/2017 — ndo ha um setor
responsével pela coordenacdo dessas atividades; (iii) auséncia de fiscalizacdo contratual’’ devidamente
documentada e com base na legislacao aplicavel, dado que ndo se verificou, ao menos, a adogao do Relatério de
Acompanhamento/Fiscalizagdo de Contrato nos contratos n® 49/2016 e n° 52/2016; (iv) caréncia de instrumentos
e técnicas utilizados para a fiscalizagdo do contrato, ndo tendo sido identificada sua utilizacdo nos contratos n°
49/2016 e n° 52/2016, embora a instituicdo tenha estabelecido o uso do Relatério de
Acompanhamento/Fiscalizacdo dos Contratos; (v) ndo utilizacdo de normas e diretrizes que orientem as
atividades de fornecimento e recebimento de informacdes sobre a execucdo do contrato; (vi) ndo adocéo de
mecanismo de confirmagdo da veracidade dos documentos e informagdes fornecidas pelo contratado; e (vii)
falhas na execucdo dos contratos n® 49/2016 e 52/2016 resultante da auséncia de fiscalizagdo contratual, tais
como a existéncia de NFs que somadas resultam no dobro dos valores fixados nos contratos n° 49/2016 e n°
52/2016.

Vale destacar que embora ndo seja uma constatacdo, € importante atentar para as formalidades referentes a
instrucdo dos processos, visto que a numeracdo do Processo n° 3018/2016-80, folhas 60 e 70 encontra-se

incorreta.

2.15 Prestacdo de Contas (Transferéncias Diretas)

O objetivo da auditoria consistia em averiguar o cumprimento da execucdo do Convénio n°® CR.P-CV-004/2015,
no decorrer do ano de 2017. Por sua vez, o escopo da auditoria englobaria a anédlise do cumprimento da
execucdo do Convénio n°® CR.P-CV-004/2015, no decorrer do ano de 2017.

A partir dos levantamentos realizados, foi constatado que ndo houve execucdo financeira do convénio ao longo
de 2017. Assim, a auditoria programada nédo foi realizada porque ndo houve execucdo financeira do objeto do

convénio.

2.16 Bens Imoveis

" Importante frisar que o Acdrddo n° 10532/2017 - TCU - 1% Camara, publicado dia 30/11/2017, nas pags. 226 e 227, se¢do 1 do D.O.U,
determinou a adogdo de medidas referentes a fiscalizacdo contratual na Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso.
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Verificou-se, fazendo a analise do cadastro da Unidade Maria da Graga no SPIUNET, que o campo destinado
aos dados do Imével encontra-se com o prazo de validade da avaliacdo expirado, desde 25/03/2013, bem como o
campo destinado a avaliacdo do tipo de destinacdo também esta vencido desde 25/02/2013. A mesma ocorréncia
relatada é replicada na Unidade Nova lguacu, porém com vencimento dos dados do imdvel expirado em
25/02/2015. A desatualizacdo dos cadastros relativos a imoéveis prejudica a mensuracao correta do patriménio e,
por conseguinte, prejudica a adequada gestdo patrimonial dos referidos bens. Constatou-se nas Unidades Maria
da Graga e Maracana que o SPIUNET acusa que os valores do metro quadrado dos referidos iméveis encontram-
se fora dos padrdes da SPU, portanto carece de atualizacdo de valores conforme mensuracdo da respectiva

Prefeitura Municipal.

Conforme foi relatado na reunido de abertura as fungbes relativas ao cadastramento, atualizacdo e
acompanhamentos da legalizagdo dos imdveis estd sendo transferida paulatinamente do Departamento de Gestao
Orcamentaria (DGORC) para a Divisdo de Patriménio (DIPAT). Porém verificou-se que as atribui¢des ainda nao
estdo bem definidas, posto que atualmente h&a uma sobreposicao de atribuicdes, com um servidor da DGORC
dividindo essa atividade com dois membros da DIPAT. Também foi verificado que os membros da DIPAT, aos
quais esta sendo paulatinamente repassado o trabalho dos bens imoveis, carecem de capacitacdo. Quanto aos
iméveis em fase de legalizacdo, ndo foi verificada definicdo clara do responsavel pelo desembaraco e

acompanhamento dos processos.

2.17 Entradas e Saidas (Controle de Estoque)

Em relacdo a guarda de materiais foram constatadas, durante as visitas realizadas, que o almoxarifado ndo conta
com as sinalizacbes de protecdo contra incéndio, tais como as de saidas de emergéncia, sinalizacdo de
localizacdo de extintores, indicacdo de rampas. A NR 23 regula o uso das medidas de protecdo contra incéndio.
Além da falta de sinalizagdo, foram observados materiais armazenados em locais ndo permitidos pela NR 23,
podendo ser citada a carga de livros na porta de entrada do almoxarifado, prejudicando eventual evacuacao

emergencial.

Foi verificado que os materiais inflamaveis nao contam com local especial para sua guarda, de modo que aqueles
altamente inflamaveis, tais como tintas e solventes dividem o mesmo espaco com outros tipos de materiais.
Além de risco de incéndio, hé o risco de contaminagdo e de inutilizacdo de certos produtos pelo contato direto e
prolongado com aqueles insumos. Cabe ainda destaque a questdo de armazenamento de produtos corrosivos e
volateis. E o caso do detergente acido utilizado para a limpeza de aparelhos de ar condicionado. Segundo relato
da equipe do almoxarifado, tal produto ao ficar armazenado em temperatura ambiente sofre algum tipo de reacéo
que o faz expandir e estourar seus recipientes. Com a ruptura dos frascos, o produto espalha-se pelo chédo
corroendo o piso e colocando em risco outros materiais, tanto de destruicdo pela corrosdo como também pela
contaminagdo. E recomendéavel que produtos que demandem caracteristicas especiais de armazenamento sejam

acondicionados em ambientes com os controles de temperatura e umidade necessarios a sua conservagao.
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Também foi observado que muitos dos armarios apresentam infiltragdes advindas de paredes proximas,
comprometendo itens ali depositados. Ainda nos mesmos armarios foi detectado pé de madeira, o que de acordo
com os servidores reflete a presenca de bastantes insetos no ambiente, além de também ter sido verificado que
ndo é feito nenhum procedimento periddico de dedetizacdo. Quanto as janelas de ventilacdo, algumas ndo

contam com grades para a protecdo e prevencao de perdas eventualmente causadas por atos criminosos.

O sistema informatico utilizado no ambito da DIMAT do Cefet/RJ foi desenvolvido internamente; porém, além
de ser antigo, 0 mesmo deixa ddvida quanto a confiabilidade de seus nimeros. Foi observado que ao acessar 0
sistema, os itens langados no mesmo como sendo de saida do almoxarifado sdo contabilizados de modo diferente
guando da consulta individualizada de itens no sistema, se comparado com o relatério consolidado do sistema. A
pouca confiabilidade do sistema gera retrabalho para os membros da DIMAT ao terem que refazer as
conferéncias de modo manual a fim de averiguar se o software ndo apresentou nimero diverso do real. A baixa
confiabilidade do software pode dar margem a dlvidas de mensuracdo dos ativos presentes no almoxarifado,

além de fomentar a ocorréncia de erros de contabilizacdo de materiais.

Né&o ha lista disponivel no almoxarifado com os nomes e matriculas atualizadas das chefias; logo ndo ha como
fazer uma conferéncia minima pelo nimero do SIAPE dos gestores para confirmar se foram os mesmos que
demandaram os materiais constantes da solicitagdo. O controle utilizado na DIMAT ¢ deficiente por conta de
exigir apenas que a ficha seja entregue assinada e com nimero da matricula da chefia solicitante. Porém, tal

procedimento ndo é suficiente para atestar a veracidade do signatario da solicitacao.

Uma boa pratica a ser implementada seria, além de contar com a lista das chefias, enviar e-mail ao gestor
solicitante ou a quem o substitua a fim de confirmar o teor da solicitacdo e avisar da disponibilidade do material.
Quanto as sugestdes de melhoria, seria interessante como forma de fortalecer o controle — desenvolver junto ao
DTINF — uma forma de as chefias preencherem as solicitacBes de materiais em formularios on-line a serem
disponibilizados na intranet, para seu acesso restrito e/ou para aqueles por elas indicados, de modo que as
solicitacbes de materiais fiquem registradas quanto aos quantitativos de materiais solicitados e datas de

solicitacdo de modo a favorecer a racionalizacdo dos produtos.

2.18 Controle de Férias

O objetivo da auditoria consistia em averiguar a regularidade nas concessdes de férias dos Técnicos
Administrativos no ano de 2017. A AUDIN optou por ndo realizar a auditoria referente ao controle de férias por
considerar que seria inviavel finalizar suas atividades a tempo, de maneira a realizar as etapas comuns a todos 0s
trabalhos, fazer os testes dentro de prazo razoavel e apresentar os resultados satisfatoriamente. Somou-se a isso a
necessidade de maior prazo para 0 DRH cumprir com as demandas da Auditoria Interna em concomitancia com

suas atividades, 0 que se tornou incompativel com o cronograma previsto no PAINT 2017 para esta auditoria.

2.19 Atuacdo do TCU e da CGU
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Ao realizar o levantamento das recomendagdes emitidas pela CGU no Sistema Monitor, foram identificadas 20
recomendacdes ndo atendidas e trés com atendimento parcial. Por meio do Memorando n°® 71/2017/DIREG, a
Direcdo-Geral indicou que as recomendacdes emitidas pela CGU foram atendidas em parte, visto que foram
informadas, no Sistema Monitor, as providéncias tomadas, ficando pendentes as comprovacdes por meio de
documentos.

Ja a consulta ao Portal do TCU, indicou a existéncia de duas recomendaces direcionadas a Instituicdo, uma por
meio do Acérdao n° 821/2014, emitido em 02/04/2014 e a outra com o Acorddo de Relagdo n° 6283/2016,
emitido em 04/10/2016. O Acordao n° 821/2014 foi atendido por intermédio do Oficio n° 820/2014/DIREG e
anexos. J& o Acordédo de Relagdo n° 6283/2016 ndo foi atendido, j& que ndo foi identificado oficio em resposta as
recomendagdes emanadas. Essa andlise indica que a Instituicdo ndo dispde de mecanismos eficazes de

acompanhamento das recomendagdes/determinacgdes emitidas pelos érgdos de controle interno e externo.
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3. AVALIAGCAO DO NIVEL DE MATURAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS

O controle interno ¢ utilizado na maioria das entidades com o intuito de coordenar eficazmente as operacdes,
proporcionando a reducéo da ocorréncia de falhas, erros, irregularidades e a incidéncia de relatorios contabeis
fraudulentos. Trata-se de um processo integrado e dinamico que se adapta, ininterruptamente, as mudangas
enfrentadas pela instituicdo. A administracdo, ao seu turno, tem o dever de estabelecer um controle interno eficaz
para a boa execucdo das atividades relacionadas a organizacdo, o qual pode reduzir a probabilidade de ocorréncia
de riscos, fornecendo seguranca razoavel para a administracdo quanto a consecucao dos seus objetivos e de sua

missdo.

Por constituir uma série de a¢Bes que permeiam as atividades de uma entidade, o controle interno se da em todas
as suas operacdes, de modo continuo. S&o acles inerentes & maneira pela qual a geréncia administra a
organizacdo. Portanto, ndo se trata de uma atividade adicional da entidade ou de uma obrigacdo necessaria. No
exercicio da funcdo administrativa de controle, as entidades devem se assegurar de que a existéncia de erros e
riscos potenciais precisam ser devidamente mitigados e monitorados, por meio de atuacdo preventiva®,

concomitante'® ou corretiva®’, além de prevalecer como instrumentos auxiliares de gestdo.
A avaliacdo da eficacia dos controles realizada pela AUDIN em 2017 teve como base a seguinte classificacéo:

a) Inexistente: auséncia completa do controle.

b) Fraco: em desenvolvimento; informal; sem disseminagéo.

¢) Mediano: formalizado; desconhecido; sem aplicacédo efetiva; quase sempre falha; pode ser aprimorado.
d) Razoavel: formalizado; conhecido; adotado na pratica; funciona na maior parte das vezes.

e) Forte: mitiga o risco em todos 0s aspectos relevantes; sem falhas detectadas; pode ser enquadrado como

“melhor pratica”.
Jé& para a andlise da maturidade dos controles, foi utilizada a categorizag&o a seguir:

a) Inicial: formalizacdo precaria; documentagdo indisponivel; auséncia de comunicacédo sobre os controles.

b) Basico: controles em sua maioria informais; pouco treinamento e baixa comunicacao sobre eles.

c) Intermediério: ha principios e padrdes documentados sobre os controles internos.

d) Aprimorado: controles obedecem aos principios estabelecidos; ha supervisdo e aprimoramento
regulares.

e) Avancado: controles avancados; processos de controles internos integrados aos de gestdo da

organizacao.

'8 Aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua eficacia.
1% Aquele que acompanha a realizagdo do ato para verificar a regularidade de sua formagao.
20 Aquele que se efetiva apos a conclusdo do ato controlado, visando corrigir eventuais defeitos, declarar a sua nulidade ou dar-Ihe eficécia.
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Quadro 4 — Resultado da analise dos controles internos para os temas auditados

TEMA EFICACIA DOS CONTROLES NIVEL DE MATURIDADE

Sitio Institucional e Intranet Mediano Intermediario
Progressdo por Capacitacdo Fraco Bésico
Processo de Contas Anual Razoavel Aprimorado
Relatério de Gestao Mediano Intermediério
Registro de Pregos Fraco Bésico
Baixas (Transporte Oficial) Mediano Intermediéario
Regularidade da Licitagdo Mediano Intermediério
Seguranca da Informagdo Inexistente Inicial
Cessoes Mediano Intermediério
Dispensa de Licitagdo Razoavel Aprimorado
Bolsas de extensdo Forte Avancado
Bolsas (Assisténcia Estudantil) Mediano Aprimorado
Fiscalizagdo (Contratos) Inexistente Inicial
Entradas e Saidas (Bens iméveis) Inexistente Inicial
Entradas e Saidas (Controle de estoque) Mediano Intermediéario
Aquisicdes (Biblioteca) Mediano Intermediario
Atuagdo do TCU e da CGU Mediano Intermediario

Fonte: Elaboracéo propria.

Ao longo dos trabalhos, foi classificada como inexistente a eficacia dos controles associados aos processos
Seguranca da Informacdo, Fiscalizagdo (Contratos) e Entradas e Saidas (Bens imoveis). Por conta da avaliagdo
realizada, o nivel de maturidade dos controles foi avaliado como inicial. Os processos Progressdo por
Capacitacéo e Registro de Precos tiveram a eficacia de seus controles classificada como fraca, direcionando-o0s
para o nivel bésico de maturidade. Esses processos requerem uma maior atencdo quanto ao desenvolvimento

e/ou aperfeicoamento dos controles instituidos a fim de evitar falhas relevantes.

Apresentaram eficacia mediana e nivel de maturidade intermediario, os processos relativos a Sitio Institucional e
Intranet, Relatério de Gestdo, Baixas (Transporte Oficial), Regularidade da Licitacdo, Cessdes, Bolsas
(Assisténcia Estudantil), Entradas e Saidas (Controle de estoque), Aquisi¢des (Biblioteca) e Atuacdo do TCU e
da CGU.

Processo de Contas Anual e Dispensa de Licitacdo apresentaram nivel razoavel de eficacia dos seus controles,
sendo categorizados como possuindo nivel de maturidade aprimorado. Somente o processo Bolsas de Extenséo

foi classificado no nivel de maturidade avancado por ter a eficacia de seus controles avaliada como forte.

Tabela 3 — Participacdo de cada nivel de maturidade em relacéo ao total de temas auditados

NIVEL DE MATURIDADE QUANTIDADE DE TEMAS PORCENTAGEM
Inicial 3 17,6%
Basico 2 11,8%
Intermediario 9 52,9%
Aprimorado 2 11,8%
Avancado 1 5,9%
TOTAL 17 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria.

Em verdade, o Cefet/RJ ndo possui um sistema de controle interno institucionalizado, ficando a cargo dos setores
realizarem seus respectivos controles. No geral, os controles internos atualmente instituidos sdo
predominantemente intermediarios, dadas a avaliagdes realizadas ao longo dos trabalhos em 2017 e consoante a
tabela anterior.
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4. ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGCOES

4.1 Acompanhamento e registro das providéncias

A fim de melhorar a eficacia da implementagdo das providéncias, no inicio de cada exercicio sdo direcionados
memorandos aos gestores — contendo as respectivas recomendacdes recebidas — e ao Diretor-Geral, para o qual
sdo listadas todas as recomendacBes do exercicio anterior. Além disso, geralmente proximo a época em que 0
prazo de atendimento esta para expirar é enviado um memorando de acompanhamento de recomendagdes, no
qual sdo solicitadas as medidas tomadas pelo gestor responsavel. Recebida a manifestacdo do gestor, € feita uma
analise sobre se as providéncias atenderam ao requerido e, em caso de divida, é emitido novo memorando com
questionamentos adicionais. Finda a avaliagdo — a qual pode incluir inspecdes fisicas e demais formas de
confirmagéo —, os documentos encaminhados pelo gestor séo direcionados para registro e posterior arquivamento

junto ao programa de auditoria a ele concernente.

Apos analise das medidas implementadas, é feito o registro das informagdes prestadas pelo gestor, bem como do
atendimento (ou ndo) as recomendacBes na Planilha de Monitoramento Continuo (PMC). Nela é possivel
cadastrar as recomendacdes por area auditada e tema de auditoria, assim como ha a possibilidade de efetuar

buscas e filtrar os resultados encontrados.

Figura 1 — Rotina de monitoramento das providéncias

Comunicacao
formal das
recomendacoes
direcionadas

Avaliagao das
medidas
implementadas
pelo gestor

Registro das
informagdes
recebidas

Emissédo do Relatério
de Auditoria

Cobranca das
providéncias

Fonte: Elaboragéo propria.

Embora o uso dessa ferramenta viabilize a verificagdo quanto a tomada de providéncias para sanar as
irregularidades apontadas e facilite a consulta para inclusdo dos dados nos documentos produzidos pela AUDIN,
ndo ha como fazer um acompanhamento mais efetivo das auditorias, sobretudo pelo fato de ndo ser possivel

emitir relatérios gerenciais que favorecam anélises aprofundadas.

Para que o trabalho seja mais eficiente, se faz necessaria a utilizacdo de softwares de auditoria. Desde dezembro
de 2015 hé tratativas da AUDIN junto ao Banco Central (BC), com o intuito de ser fornecido através de cessao o
codigo-fonte do Sistema Auditar. O uso do sistema trara exceléncia para os trabalhos por meio da padronizacao
de planos das aces, da reducdo do fluxo de papéis, da agilizacdo do processamento da informacdo, da guarda
segura dos registros e da geracdo de relatérios gerenciais. O Termo de Cessdo n° 01/2018-BCB foi assinado em
janeiro de 2018 e a Auditoria Interna do Cefet/RJ estd aguardando instrucBes para a instalacdo do referido

sistema.

Todavia, é relevante destacar que seria de grande valia haver disponivel um sistema informatizado que fosse

padronizado e integrado em nivel nacional, pelo menos no ambito do Poder Executivo federal, para uso das
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Unidades de Auditoria Interna. Por sua vez, o ideal para as atividades seria igualmente trabalhar com algum
sistema interno a instituicdo que contemplasse todas as informacdes alimentadas por suas areas, de modo que
fosse possivel efetuar levantamentos internos na prépria fonte em que os dados foram inseridos, o que conferiria
maior seguranca e confiabilidade a analise realizada e, a0 mesmo tempo, pouparia tempo em ter de solicitar as

informacdes e aguardar seu encaminhamento.

4.2 Recomendagdes

4.2.1 Emitidas no exercicio

A AUDIN emitiu as seguintes recomendacGes em 2017, as quais foram enviadas ao gestor para providéncias:

Quadro 5 — Recomendacdes emitidas pela AUDIN com prazo limite de atendimento em 31/12/2017

RELATORIO TEMA DIRETORIA RECOMENDACOES SITUACAO
Elaborar normativo que: (i) defina as atribui¢des quanto a
administragdo do sitio institucional; (ii) compreenda as
atividades e responsabilidades referentes a gestdo, ao
provimento de contetdo e a infraestrutura tecnolégica do Atendido®
sitio; e (iii) designe a unidade responsavel pelo
monitoramento da implementacdo da Lei de Acesso a

St Informacéo.
itio P - —
o1 Institucional DIREG g:][e?/r;?la publicagdo ao normativo em tela no ambito do Atendido?
€ Intranet Finalizar a atualizagdo do Regimento Interno do Cefet/RJ, Pendente de
contemplando as atribui¢des da DICOM e da DPROV. documentacéo
Incluir a DICOM e a DPROV na estrutura organizacional da Pendente de
DIREG. documentagdo
Elaborar o mapeamento de processos da DICOM. Atendido®
Realizar estudos com vistas a readequacao da atual estrutura Pendente de
da DICOM as suas atribuicoes. documentacéao
Avaliar a possibilidade da criacdo de rotinas internas
especificas para a concessdo de progressdes por capacitacao,
de maneira a serem definidas: (i) as atividades inerentes a
cada etapa da concessdo; (ii) a forma de distribuicdo dos
processos entre os membros da equipe; (iii) a revisdo dos
. L R ; i Prazo prorrogado a
processos por servidor distinto ao inicialmente designado; -
A S s ; pedido
(iv) a comunicacdo em tempo héabil ao interessado do
(in)deferimento das concessdes e seu respectivo efeito
. financeiro; e (v) que a autorizacdo por parte do dirigente
Progressao maximo deve anteceder a confeccdo da portaria de
03 por DIRAP concess3o.

Capacitacao - -
P G Promover estudos com vistas a capacitar regularmente os

servidores da DILEN, respeitando as especificidades do

Prazo prorrogado a
setor no que tange, sobretudo, aos temas que possam P 9

suscitar ddvidas nos procedimentos e na aplicagdo de pedido
normativos.

Revisar a data dos efeitos financeiros das concessoes,

especialmente dos processos: 23063.000101/2015-47; Prazo prorrogado a
23063.003702/2015-36; 23063.000271/2015-69, outorgando pedido

0s valores ndo pagos.

Fonte: Elaboracéo propria.

2 Documentos comprobatdrios: Memorando n° 04/2017/DICOM e Guia de Normas e Procedimentos Internos de Comunicagio do Cefet/RJ.
22

Idem.
2 Documentagio comprobatoria: Memorando n° 04/2017/DICOM e Mapeamento de Processos da DICOM.
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O prazo para atendimento as recomendac6es emitidas em 2017 — referentes ao Relatério de Auditoria n°® 03/2017

— foi prorrogada por mais seis meses, tendo em vista a solicitagdo do DRH em 02/02/2018, através do

Memorando n° 11/2018. Quanto as relativas ao Relatdrio de Auditoria n® 01/2017, pelo fato de as providéncias

encaminhadas estarem pendentes de documentacdo comprobatéria a ser aprovada pelo CODIR, igualmente foi

prorrogado seu prazo de atendimento para 30/06/2018.

As recomendacdes a seguir foram encaminhadas ao gestor para providéncias ao longo do exercicio de 2017:

Quadro 6 — Recomendacdes emitidas pela AUDIN com prazo limite de atendimento em 30/06/2018

RELATORIO

04

TEMA

Registro de Pregos

DIRETORIA

DIRAP

RECOMENDACOES

Aperfeicoar 0s mecanismos atualmente adotados para conferéncia de
documentos.

Adotar procedimentos de revisao da pesquisa de mercado.

05

Seguranca da
Informagdo

DIGES

Elaborar a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes, conforme
orienta a Norma Complementar n° 03/IN01/DSIC/GSIPR.

Constituir Grupo de Trabalho, de acordo com a recomendagédo da Norma
Complementar n° 03/INO1/DSIC/GSIPR.

Adotar instrumentos que promovam periodicamente a cultura de seguranca da
informacdo em toda a Instituicao.

Normatizar e promover as atividades referentes a Seguranca Cibernética na
Instituicdo, em observancia a Norma Complementar n° 03/IN01/DSIC/GSIPR.

Aplicar a GRSIC de forma sistemética, conforme preceitua a Norma
Complementar n° 04/IN01/DSIC/GSIPR.

Regulamentar e promover os controles de acesso no Cefet/RJ, com base na
Norma Complementar n° 07/IN01/DSIC/GSIPR.

06

Baixas
(Transporte
Oficial)

DIRAP

Aprimorar os mecanismos de controle atualmente usados na instrugdo dos
processos de desfazimento de bens, a fim de que sejam observadas as
formalidades legais.

07

Regularidade da
Licitacdo

DIRAP

Adotar medidas de controle e revisdo na formacéao de pregos de referéncia e na
pesquisa de mercado.

08

Bolsas de
extenséo

DIREX

Verificar, junto ao 6rgao de representagdo juridica da instituigdo, a pertinéncia
da aplicacdo das normas que regem as Bolsas de Extensdao do ensino Superior
para 0 ensino Médio.

Adotar indicadores de desempenho a serem alcangados satisfatoriamente pelos
bolsistas no ambito do Programa de Extensdo Estudantil.

Revisar a adequacdo das resolugdes e portarias emanadas internamente, de
maneira a compatibiliza-las com a legislacdo que normatiza os programas de
bolsas de extensdo.

10

Cessoes

DIRAP

Adotar mecanismos que permitam acompanhar e centralizar o recebimento e
posterior arquivamento das folhas de frequéncias dos servidores cedidos.

Implementar medidas que permitam o acompanhamento eficaz da frequéncia
dos servidores cedidos.

13

Bolsas
(Assisténcia
Estudantil)

DIREX

Reavaliar os requisitos de manutencdo do beneficio, com vistas a inclusdo do
desempenho académico satisfatorio, a fim de possibilitar o cumprimento do art.
4°,inciso Il do Decreto n° 7.416/2010.

Elaborar a Politica de Assisténcia Estudantil.

14

Fiscalizacdo
(Contratos)

DIRAP

Designar formalmente os fiscais para 0s contratos de n° 49/2016 e n° 52/2016.

Verificar a viabilidade de definir responsaveis que exergam — como uma de suas
atribuices — a coordenacdo das atividades de fiscalizacéo contratual.

16

Entradas e Saidas
(Bens Imdveis)

DIRAP

Definir responsaveis pelas atualizagbes e lancamentos do Spiunet, bem como
pelo acompanhamento dos processos de legalizagdo de imdveis e das
respectivas avaliagoes.

Atualizar os valores da metragem quadrada no SPIUNET.

17

Entradas e saidas
(Controle de
Estoque)

DIRAP

Atender as regras de armazenamento contidas na IN n® 205/1988/SEDAP que
trata da racionalizacdo do uso de material com minimizacéo de custos.

Mapear 0s processos executados pela DIMAT.

Adequar as instalages as normas de seguranca do trabalho vigentes.

Promover a dedetizacéo periddica do Almoxarifado.

19

Atuacéo da CGU
edo TCU

DIREG

Promover estudos com vistas a desenvolver mecanismos eficazes para: (i)
efetuar o acompanhamento das recomendagdes/determinagdes; (ii) realizar a
distribuicdo aos respectivos setores; (iii) cobrar a eles as providéncias e sua
documentacdo comprobatéria; e (iv) proceder a inser¢do das informagdes no
Sistema Monitor, no caso da CGU, ou elaborar o oficio-resposta ao TCU.

Fonte: Elaboracéo propria.
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4.2.2 Implementadas no exercicio

Todas as recomendacfes abaixo relacionadas foram dirigidas a Diretoria de Administracdo e Planejamento

(DIRAP).
Quadro 7 — Recomendagdes implementadas no exercicio de 2017
RELATORIO TEMA RECOMENDACOES SITUACAO

Proceder ao inventario fisico anual de bens moveis. Atendida®

Estudar a viabilidade de elaborar um manual que oriente as

atividades do patriménio e do almoxarifado, incluindo os principais  Atendida parcialmente®

normativos que englobem o assunto.

Incentivar a capacitacdo dos servidores antigos e novos para que

adquiram nogdo adequada acerca dos normativos atualmente em

vigéncia, compreendam todo o processo de gestdo patrimonial e Atendida®

possam deter conhecimento suficiente para utilizagdo de sistemas de

gestdo patrimonial.

Realizar estudos com vistas a aquisicdo de um sistema de gestdo

patrimonial eficaz e que atenda as demandas da instituicdo, Atendida®’

considerando o aspecto da economicidade.

Avaliagéo de bens Proceder a atualizacdo dos dados de bens imdveis junto ao SP1Unet. Atendida®®

(Bens imobiliarios)  Capacitar os servidores para utilizacdo do sistema SP1Unet. N&o atendida
Suspender a utilizagdo do suprimento de fundos para aquisicoes de
pequenos vultos — sobretudo no que tange a aquisi¢do de alimentos e Atendida®
bebidas alcodlicas — até a mesma ser regulamentada na instituicao.
Verificar a possibilidade de capacitar os servidores que comporao a
area responsavel pelo acompanhamento da modalidade de

Cartdo corporativo  adiantamento por meio de suprimento de fundos e de sua respectiva
prestacdo de contas, a fim de que os mesmos atuem de maneira mais
criteriosa quando do prosseguimento das solicitacdes por parte dos
supridos.
Proceder ao planejamento das aquisicOes necessarias as aulas praticas
dos cursos oferecidos pela UnEd Valenga e realizar 0s processos Atendida®™
licitatorios, conforme modalidade mais adequada a cada caso.

Existéncias fisicas
19/2016 (Inventarios fisicos e
financeiros)

21/2016

30

23/2016 Perda do objeto

Fonte: Elaboragéo propria.

2 Documentos comprobatdrios: Memorando DECOF n® 79/2017 e Relatério de Inventario Anual dos Bens de Consumo do exercicio de
2017.

% Documentos comprobatdrios: Manual de procedimentos sobre o uso, guarda e responsabilidade sobre bens permanentes incorporados ao
patrimonio e Portaria n° 201.2017 - Extravio e danos_bens moveis.

% Documento comprobatério: 2017NE801113.

" Documentos comprobatérios: 2017NE800969 e Processo n° 23063.1909/2017-69.

% Documentos comprobatérios: relatérios do SP1Unet fornecidos por meio do Memorando n° 08/GABIN/DIRAP.

# Documentos comprobatérios: Portaria n° 208/2017/CEFET-RJ e Memorando n° 102/2016/UnED Valenca.

% Conforme informado na resposta recebida, por meio do Memorando n® 08/GABIN/DIRAP, nenhum campus solicitou a aquisi¢io de bens
por meio de suprimento de fundos e, desta forma, ndo ha motivo para que a recomendacéo seja mantida.

*' Documentos comprobatdrios: Portaria n° 208/2017/CEFET-RJ, Termo de Adjudicacdo do Pregdo eletrdnico n° 11/2017,
Relatério de Classificagdo de Fornecedores (Cotagdo n° 39/2017) e processos n® 557/2017-15 e 2571/2017-28.
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5. PARECER SOBRE A PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2017

Os exames realizados acerca da Prestacéo de Contas Anual do Cefet/RJ compreenderam:

a) O planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia do Relatdrio de Gestdo, a materialidade da
execucdo orcamentaria e financeira e a criticidade dos controles internos atualmente implementados
pela entidade;

b) A averiguacdo quanto a conformidade da formalizacdo do documento em tela; e

c) A completude das pecas que compdem a prestacdo de contas.

Foi realizada a andlise do Relatorio de Gestdo relativo ao exercicio de 2017, o qual contém dados sobre: (i) visao
geral da UPC; (ii) planejamento organizacional e resultados; (iii) governanga, gestdo de riscos e controles
internos; (iv) areas especiais da gestdo; (v) relacionamento com a sociedade; (vi) desempenho financeiro e
informagdes contabeis; (vii) conformidade da gestdo e demandas de 6rgdos de controle; e (viii) anexos e
apéndices, elaborados sob a responsabilidade de sua administragdo. Apoés avaliacdo executada, foram feitas as

seguintes recomendacdes sobre o documento:

Quadro 8 — Recomendacdes para o Relatério de Gestéo

ITEM RECOMENDAGOES \
1 Mencionar: (i) os principais realizagdes da gestdo no exercicio; e (ii) os principais dificuldades encontradas pelo Cefet para
a realizacdo dos objetivos no exercicio de referéncia do relatorio
3.1.1 Descrever os objetivos do PDI.
33.1.1 Revisar restos a pagar processados e ndo processados do quadro 31 e os processados do quadro 34.
3.35e5.2.3 Indicar o caminho de acesso as informagdes detalhadas no sitio na Internet.
7.1 Incluir informagdes relevantes sobre o fluxo financeiro e andlise critica de desempenho.
7.2 Justificar a ndo adocéo de critérios e procedimentos estabelecidos nas NBC T 16.9 e 16.10.
74 Mencionar no texto os itens do anexo em que constam as demonstragdes contabeis ou indicar que elas se encontram no
anexo.
8.2 Informar a quantidade de recomendagdes recebidas comparativamente a quantidade atendida e as formas de que dispde
' para o efetivo acompanhamento das recomendagdes.
83 Inform.ar s_obre a estrutura e controles de que dispde para a apuracdo e minimizagdo de ocorréncia de ilicitos
' administrativos de uma maneira geral.

Fonte: Elaboracéo propria.

A AUDIN indicou ao CODIR a aprovagdo do Relatorio de Gestdo para apresentacdo ao TCU sem ressalvas,

desde que fossem efetuadas as corre¢des descritas anteriormente.

Quanto as pegas restantes da prestacdo de contas, o Rol de Responsaveis, as Declaracdes de Integridade e o
Relatério de Instancia ou Area de Correicdo ja se encontravam carregados no Sistema e-Contas até a finalizago

deste Parecer.
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6. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AUDIN

O Aco6rddo n° 53/2017/TCU - 2% Camara apontou ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) a
inexisténcia de indicadores de desempenho que mensurassem a efetividade da atuacdo da Auditoria Interna.
Aproveitando o ensejo, foram elaborados alguns indicadores que refletem os resultados relativos a performance
da AUDIN entre os anos de 2013 e 2017.

4.1 Indicadores de eficiéncia

Tabela 4 — Horas dispendidas x horas previstas de trabalho

HORAS 2013 2014 2015 2016 2017
Dispendidas (D) 1328 1288 2488 2744 3040
Previstas (P) 1360 1320 2760 3480 3416
Razéo (D)/(P) 97,6% 97,6% 90,1% 78,9% 89,0%

Fonte: Elaboragéao prépria.

Pode ser observado que a quantidade de horas de trabalho previstas aumentou em 151,2% entre 2013 e 2017,
enquanto que a elevagdo do tempo dispendido para realizacdo das atividades no mesmo periodo foi de 128,9%.
Cabe destacar que em 2013 e 2014 apenas uma servidora realizava auditorias na AUDIN, o que explica a
estimativa de carga horaria menor. J& em 2015, duas servidoras passaram a realizar os trabalhos e em 2016, trés
servidores®. Mesmo com a participacdo preponderante do titular da AUDIN em todas as auditorias realizadas
até 2016, é notdria a redugdo da utilizagdo de carga hordria nesse ano, fugindo ao padrdo que vinha se
apresentando até 2015. Em 2017, a relacdo entre as horas dispendidas e previstas tornou a aumentar por conta
das auditorias conduzidas pelos novos auditores naquele ano, os quais demandaram mais tempo para finalizar

suas atividades.

Tabela 5 — NUmero de auditores por 1.000 servidores

ENTIDADE 2013 2014 2015 2016 2017
Auditores (A) 1 1 2 & &
Servidores (S) 1,12 1,37 1,51 1,56 1,5
Relacédo (A)/(S) 0,89 0,73 1,33 1,93 2,00

Fonte: Elaboracéo propria.

Os nlmeros apresentados demonstram que somente em 2015 havia em torno de um auditor para cada mil
servidores da instituicdo, considerando tanto aqueles que atualmente compdem o quadro de técnicos
administrativos da entidade quanto os docentes. Em 201 esse nimero se elevou para dois auditores; todavia é
factivel que esse montante ainda é insuficiente para efetuar os trabalhos de auditoria propostos com o devido

aprofundamento.

% Até 2016, as auditorias vinham sendo conduzidas somente pelos titulares da AUDIN. Os demais servidores do setor executavam t&o
somente atividades acessorias. A partir da reestruturagdo dos trabalhos em 2017, os mesmos passaram a ser conduzidos por dois servidores,
separadamente, enquanto que a titular da AUDIN coordenava e supervisionava as atividades desenvolvidas.



Péag. 28 6. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AUDIN
‘. |

Tabela 6 — Auditores por R$ 1.000.000,00 de receita

ENTIDADE 2013 2014 2015 2016 2017
Auditores (A) 1 1 2 & 8
Receita (R) 209,012 246,754 305,105 324,241 372,408
Relacéo (A)/(R) 0,005 0,004 0,007 0,009 0,008

Fonte: Elaboracéo propria.

Este indicador aponta uma discrepancia ainda maior no tocante ao nimero de auditores internos na UPC, tendo
em vista o crescimento da receita em 78,2% de 2013 para 2017. Mesmo levando-se em conta o volume auditado
no ultimo ano — que foi de R$177.344.231,10 — haveria 0,017 auditor para cada milhdo auditado. Para este
montante, seriam necessarios de 9 a 12 auditores, a fim de o indice atingir um valor compreendido entre 0,05 e

0,07 — considerado razoavel.

4.2 Indicadores de eficacia

Tabela 7 — Auditorias planejadas x auditorias realizadas

AUDITORIAS 2013 2014 2015 2016 2017
Planejadas (P) 34 32 22 27 20
Finalizadas (F) 32 31 20 25 17
Razdo (F)/(P) 94,1% 96,9% 90,9% 92,6% 85,5%

Fonte: Elaboragao prépria.

Verifica-se que a taxa de conclusdo dos trabalhos de auditoria vinha se mantendo acima de 90,0% entre 2013 e
2016. Em 2017 foram retirados 3 trabalhos por conta da necessidade de dispender maior tempo no tema
Progressdo por Capacitacdo. Geralmente, a causa para que uma auditoria ndo seja realizada na UPC é a ndo

disponibilizacdo da documentacdo requerida a anélise e sem a qual ndo é possivel emitir julgamento.

Tabela 8 — Auditorias completas por auditor

RESULTADO 2013 2014 2015 2016 2017
Auditorias (AU) 32 31 20 27 17
Auditores (A) 1 1 2 3 2
Relacdo (AU)/(A) 32 31 10 9 65

Fonte: Elaborag&o propria.

Em 2015 e 2016 a mensuragdo desse indice ficou comprometida pelo fato de os trabalhos serem conduzidos por
apenas um auditor, o qual era auxiliado pelos demais servidores. De qualquer maneira, ¢ observado o alto
volume de auditorias realizadas anualmente sob a coordenagdo de um s6 auditor interno, evidenciando a escassez
de recursos humanos na AUDIN perante a quantidade de temas a serem desenvolvidos. Desde 2015, tem sido
reduzido o nimero de assuntos trabalhados, a fim de possibilitar uma melhor execucdo das auditorias por parte

da equipe existente.

Tabela 9 — Carga horéaria de treinamento presencial por auditor

Treinamento 2013 2014 2015 2016 2017
Horas (H) 27 43 118 200 256
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Auditores (A) 1 1 2 3 3
Razdo (H)/(A) 27,0 43,0 59,0 66,7 85,3

Fonte: Elaboracéo prépria.

Nota-se a crescente elevacdo na quantidade de horas de treinamentos presenciais realizados pelos auditores
internos da AUDIN. Neste indicador, foram apenas consideradas capacitacdes feitas a partir das contratacdes de
organizadoras por parte da UPC, em detrimento daquelas realizadas na modalidade a distancia. Ndo obstante,

todos os servidores lotados na Auditoria Interna realizam igualmente treinamentos online.

Tabela 10 — Auditores com pds-graduacéo

RESULTADO 2013 2014 2015 2016 2017
Auditores (A) 1 1 2 3 3
P6s-Graduados (PG) 1 1 2 3 3
Razéo (A)/(PG) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragao propria.

Na AUDIN, todos os auditores internos detém titulos de especialistas e mestres®.

Tabela 11 — Tempo na AUDIN x tempo de servico pablico®

TEMPO (anos) Auditor 1 Auditor 2 Contador Apoio
AUDIN (A) 4 2 2 7
Servico Publico (SP) 7 11 2 7
Razéo (A)/(SP) 57,1% 18,2% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 12 — Tempo de experiéncia em auditoria x tempo de servico ptblico®

Tempo (anos) Auditor 1 Auditor 2 Contador Apoio
AUDIN (A) 5 2 2 7
Servico Publico (SP) 7 11 2 7
Razéo (A)/(SP) 71,4% 18,2% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 13 — Tempo de experiéncia em auditoria x tempo na AUDIN

Experiéncia (anos) Auditor 1 (A1) Auditor 2 (A2) Contador (C) Apoio (AA)
Auditoria (AU) 5 2 2 7
AUDIN (A) 4 2 2 7
Razdo (AU)/(A) 125,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

% Em 2018, a Auditora-Chefe iniciard o programa de Mestrado Profissional em Sistemas de Gestdo a partir de agosto de 2018, o qual é
promovido pela Universidade Federal Fluminense (UFF) em convénio com o Cefet/RJ e comecara .

* Incluindo o ano de 2017.

% Incluindo o ano de 2017.
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Tanto no caso da contadora quanto da auxiliar em administragdo lotadas na AUDIN, o ingresso no setor
igualmente inaugurou o acesso de ambas ao servico publico. Com relacdo ao tempo de experiéncia em auditoria,

somente a Auditora-Chefe ja havia trabalhado anteriormente com auditoria externa na empresa EY (antiga Ernst

& Young)*®.

4.3 Indicadores de efetividade

Tabela 14 — Constatacgdes por auditoria realizada

RESULTADO 2013 2014 2015 2016 2017
Constatacdes (C) 1 3 3 10 24
Auditorias (A) 32 31 20 25 17
Razdo (C)/(A) 3,1% 9,7% 15,0% 40,0% 141,2%

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 15 — Recomendac6es por auditoria realizada

RESULTADO 2013 2014 2015 2016 2017
Recomendacoes (R) 3 3 6 10 85
Auditorias (A) 32 31 20 25 17
Razéo (R)/(A) 9,4% 9,7% 30,0% 40,0% 205,9%

Fonte: Elaboracéo propria.

Embora tenha havido uma drastica reducdo no nimero de auditorias executadas em 2015, é possivel verificar
uma tendéncia de crescimento nos percentuais de constatacdes e recomendacdes por auditoria efetuada. Esse fato
pode ser explicado pelo aumento no quantitativo de auditores internos no setor entre 2014 e 2016. E possivel que
a partir de 2018 se mantenha a tendéncia a elevacao destes indicadores em razdo da nova sistematica de trabalho

empregada pela AUDIN desde 2017.

Tabela 16 — Recomendacdes por relatério de auditoria

RESULTADO 2013 2014 2015 2016 2017
Recomendacoes (R) 8 8 6 10 35
Relatorios (RE) 3 3 3 23 19
Relacdo (R)/(RE) 1,00 1,00 2,00 0,43 1,84

Fonte: Elaboracéo propria.

E importante destacar que a dréstica reducdo nesse indicador em 2016 deveu-se ao aumento do nimero de
relatorios de auditoria emitidos naquele ano. Até 2015, era uma pratica agrupar uma quantidade de temas de
auditoria e inclui-las em um Gnico relatério emitido quadrimestralmente. Desde 2016 é emitido um relatorio para

cada trabalho executado.

% Onde foi trainee na area de Assurance entre 2008 e 2009.
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Tabela 17 — Constatacgdes x recomendacdes por ano

RESULTADO 2013 2014 2015 2016 2017
Constatacdes (C) 1 3 & 10 24
Recomendacoes (R) 3 3 6 10 35
Relagdo (R)/(C) 0,3 1,0 0,5 1,0 0,7

Fonte: Elaboracéo propria.

O aumento tanto nas constatacGes encontradas quanto nas recomendagdes emitidas no final de 2015 e em 2016
reflete o inicio da aplicacdo da nova metodologia de trabalho, a qual vem sendo implantada desde 2017. A nova
sistematica aborda os temas com maior profundidade, em detrimento do tratamento superficial que vinha sendo

dado aos achados de auditoria até a mudanca na gestdo da AUDIN.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Focada em uma atuacéo preventiva — e consoante as peculiaridades do Cefet/RJ —a AUDIN vem continuamente
desempenhando suas atividades através do aperfeicoamento qualitativo e consubstancial de suas atividades, da

reestruturagdo da area e do aprimoramento de técnicas e métodos de trabalho.

A partir do exposto, é possivel depreender que a AUDIN cumpriu satisfatoriamente suas competéncias
regimentais no exercicio de 2017, dentre outras razdes, ao assistir a organizacao na consecucado de seus objetivos
institucionais, ao propor melhorias nos controles internos e ao elaborar solu¢bes mitigadoras dos riscos

identificados — contribuindo de forma independente e objetiva— com o processo de governanga corporativa.

Rio de Janeiro, 28 de marc¢o de 2018.

LUCIANA SALES MARQUES BISSOL
Auditora-Chefe
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APENDICE A - Sintese dos trabalhos realizados em 2017

PROGRAMA TEMA OBJETIVO ESCOPO SETOR AUDITADO RESULTADO
Verificar a adequacao do sitio institucional ~ Avaliar o sitio institucional do Cefet/RJ no més de Divisdo de Comunicacao
01 Sitio Institucional e Intranet a Lei de Acesso a Informacdo e fevereiro de 2017. (DICOM)/ Diretoria de Gestéo Constatacao
normativos correlatos. Estratégica (DIGES)
Inicialmente nos processos de progressao por capacitacao
Averiquar a reqularidade das proaressdes foi prevista a andlise de 125% das progressdes
por %apacitaggo desde a psol?citat;éo concedidas entre os anos de 2009 e 2016.
02 Progressdo por Capacitacdo passando pela instrucdo até a efetiva Durgnte a_execugdo da auditoria ~ach0u-se por bem  Departamento de  Recursos Constatacdo
x L2 - analisar uma amostra das progressdes concedidas em Humanos (DRH)
resolugdo da solicitagdo, sendo o pleito A d d -
julgado procedents ou no concomitancia com o enquadramento dos antigos
] ' servidores ao PCCTAE realizada no ano de 2007; a
amostra foi de 1,2% do total de enquadramentos.
Auvaliar a conformidade tanto da Prestagdo  Analisar 100% do conteido das pecas complementares
de Contas quanto do Relatério de Gestdo, que constituirdo o processo de contas do exercicio de n . x -
03/04 Prestacdo de Contas/Relatério de Gestdo ~ ambos relativos ao exercicio de 2016, com  2016. Assim como, analisar 100% do conteldo do DIGETE: G CRsio SsiElpie Informagéo
- : ~ - P x - - (DIGES)
0s normativos e orientagdes expedidos Relatério de Gestdo do exercicio de 2016, avaliando a
pelo TCU. observancia aos normativos aplicaveis do TCU.
Teste da regularidade das compras e Verificagdo da regularidade dos procedimentos Divisio de Orcamento e Compras
05 Registro de Pregos contratagBes licitadas no ambito do licitatorios, realizados no Cefet/RJ entre os anos de 2015 e ¢ P Constatacao
(DIVOC)
Cefet/RJ. 2017.
Analisar a aderéncia dos processos de Avaliar processos de desfazimento de veiculos oficiais Comissio Permanente de
06 Baixas (Transporte Oficial) desfazimentos de transportes oficiais do  abertos entre janeiro de 2015 e abril de 2017. . : Constatacao
T e Desfazimento, Prefeitura
Cefet/RJ a legislacéo aplicavel.
Teste da conformidade das compras e Verificagdo da regularidade dos procedimentos Divisio de Licitacdes e Contratos
07 Regularidade da Licitacéo contratagBes licitadas no ambito do licitatérios, realizados no ambito do Cefet/RJ entre os (DILCO) ¢ Constatagao
Cefet/RJ. anos de 2015 e 2017.
. . . Observar a conformidade das atividades da instituicdo
Analisar a regularidade das atividades da . . ~ . = .
~ L ] S relativas a seguranca da informagdo, através da avaliagdo  Departamento de Tecnologia da .
08 Seguranca da Informacéo instituicdo relativas a seguranca da liti f x K x Constatacéo
informagdo de sua P~o itica de Seguranca da Informacdo e Informacdo (DTINF)
’ Comunicacdes (POSIC).
. . Os trabalhos da AUDIN referentes as cessdes
Analisar a conformidade dos processos de contemplaram o0s casos de cessdao de servidores do Divisdio de Movimentagdo e
10 Cessdes cessao do Cefet/R] para outras Cefet/RJ para outra entidade, entre janeiro de 2012 a Lotagdo (DIMOV) Constatagao
instituicoes. -
junho de 2017.
Analisar a conformidade dos processos de - . L . A :
; ST : - BTt Avaliacéo de processos de dispensa de licitacéo realizados  Divisdo de Compras Diretas .
11 Dispensa de Licitacdo g;ﬁ?ce;vs; de licitacdo com a legislacéo de janeiro de 2016 a agosto de 2017. (DICOD) Informacao
Regularidade da concesséo das bolsas de  Os trabalhos da AUDIN relativos as bolsas estudantis
12 Bolsas de Extensio extensao, de§de a anallse_ da legislacéo abran_geram bolsnstag das uplf:igdes Maracana e Vglengi Diretoria de Extensio (DIREX) Constatagéo
aplicada até o cumprimento pelos selecionados por meio de critérios constantes no edital n
discentes dos requisitos vinculados. 002/2017/DIREX.
Avaliar se as concessdes de bolsas do PAE ~ . . ~ . .
s . . " Concessoes realizadas nos campi Maracand, Maria da  Coordenadoria de  Assuntos .
13 Bolsas (Assisténcia Estudantil) foram realizadas em conformidade com os P Constatagao
A L Graga e Nova Iguagu no ano de 2017. Educacionais (CAE)
normativos aplicaveis.
14 Fiscalizacéo (Contratos) Analisar a fiscalizacgdo dos contratos Analisar a fiscalizacdo dos contratos, referentes a Diviséo de Licitagdes e Contratos Constatacéo




16

17

19

Entradas e Saidas (Bens Imoveis)

Entradas e Saidas (Controle De Estoque)

Atuacéo da CGU e do TCU

celebrados pelo Cefet/RJ.

Regularidade do  cadastramento  de
entradas e saidas de imoveis.

Verificar a regularidade das entradas e
saidas dos estoques da DIMAT, bem como
sua guarda.

Analisar 0 atendimento das
recomendacoes/determinagdes da CGU e
do TCU por parte do Cefet/RJ.

aquisicBes de bens, celebrados entre janeiro de 2016 e
junho de 2017.

Os imoveis cadastrados no SPIUnet pertencentes as
unidades Maracana, Maria da Graca e Nova Iguacu.

O almoxarifado da unidade Maracana, visando verificar as
condigBes de recebimento e distribuicdo dos materiais no
ano de 2017, e também o acondicionamento dos mesmos.
100% das recomendagdes/determinacfes emitidas pela
CGU e pelo TCU emitidas entre janeiro de 2014 e
novembro de 2017 que ainda ndo foram atendidas pelo
Cefet/RJ.

(DILCO)
Divisao De Patriménio (DIPAT)

Divisdo de Materiais (DIMAT)

Direcdo Geral (DIREG)

Constatacao

Constatacdo

Constatacao




